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EDILIZIA, SETTORE FERMO
UN DIALOGO TRA SORDI

Saro Si Stefano
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1a verita

L ANCE BOCCIA I POLITICI
“NON HANNO INTERESSE”

I COSTRUTTORI EDILI RAGUSANI CHIEDONO L'ESECUZIONE DEL
“PIANO CI'TH'A” DECISO COL GOVERNO NAZIONALE MA TROVANO

UN MURO ].*QEGLI ENTI LOCALL E ORA SI RIVOLGONO A MALTA

iamo all’anticamera
della rivoluzione -
sbotta  Giuseppe
Grassia, presidente
dell’ Associazione nazionale
costruttori edilj di Ragusa. -
Come dimostrano tutti i dati,
I"intero comparto ¢ in una
crisi profonda oramai da an-
ni e nessuno fa nulla, anzi
I"inettitudine di questa classe
politica non fa che aggravare
la situaziones.
L'Ance nazionale é riuscita a
siglare con il governo cen-
trale e con 1'Associazione
dei comuni I'accordo sul
“Prano citta”, un importante
strumento per la riqualifica-
zione dei centri storici.
La maggioranza dei centri
urbani italiani necessitano di
una profonda opera di ri-
strutturazione, che avrebbe
come effetto naturale quel
famoso ripopolamento di cui
tutti parlano. Riqualificare i
centri storici significherebbe
adeguare tutti gli edifici alle
normative antisismiche ¢ a
quelle relative al risparmio
energetico, che diverranno
obligatorie dal 2013
L'adozione del Piano citta
non solo risolverebbe i pro-
blemi del comparto edile,
ma valorizzerebbe il patri-
monio architettonico delle
nostre citta.
«Ma inspiegabilmente sono
pochissime le amministra-
zioni che hanno aderito. Non
¢ neppure un problema di
soldi - dichiara Grassia - in
quanto basterebbe intercetta-
re i tanti finanziamenti
dell’Unione curopea, ma la
nostra classe dirigente man-
ca di lungimiranza. L'unica
valvola di sfogo, da un punto
di vista finanziario, sono i
fondi europei. Solo per fare
un escmpio, una decina di
giorni fa abbiamo organizza-
to un seminario rivolto agli
enti locali (Provinacia regio-
nale, Comuni e lacp) proprio
su questi temi, ma dei 14 enti
invitati sono venuti solo in
cinque. I seminario cra te-
nuto da quattro funzionari
dell’Ance di cui uno vive e
lavora a Bruxelles. Ora que-
sto disinteresse ¢i dimostra
quale sia la gensibilita dei

nostri - amministratori  nei
confronti di queste temati-
chen.

In merito ai fondi che po-
trebbero essere utilizzati per
finanziare opere pubbliche ¢
dare ossigeno alle imprese
edili ricordiamo 1 fondi euro-
pei Jessica e Jeremie, ma an-
che 1 fondi ex Insicem po-
trebbero essere utilizzati per
tutte quelle opere di cui il
nostro territorio necessita,
come la bretella tra 1’aero-
porto di Comiso e la Ragu-
sa-Catania o ['adeguamento
del porto di Pozzallo.

«Per 1l secondo quinquennio
siamo entrati nel meccani-
smo di cofinanziamento eu-
ropeo per le regioni apparte-
nenti all’Obiettivo | relativo
al periodo 2013-2020 - pro-
segue Grassia - ma ho 'im-
pressione che sara |'ennesi-
mo treno che riusciremo a
perdere. Non dimentichia-
moci che ancora abbiamo a
disposizione 5 miliardi di
euro che dovremmo investi-
re entro il 2013, somma che
rischiamo di perdere, visto il
limbo istituzionale in cui sia-
mo costrettin.

Se Iineapacita dei nostri po-
litici e una burocrazia asfis-
siante sono additate da Gras-
sia come fattori che pesano
sulle spalle degli imprendi-
tori, il patto di stabilita, che
I"Italia ha firmate con 1I'Eu-
ropa, ¢ la vera spada di Da-
mocle sul futuro di centinaia
di lavoratori. «Qualora si
riuscisse ad avere qualche
commessa interviene questo
patto - sentenzia Grassia - a
spezzarci le gambe. Un
esempio? 1l Comune di
Chiaramonte ha pia di un
milione di euro bloccati in
banca. Sono soldi suoi, ma
non li pud utilizzare. Questo
significa che non pud pagare
nessuno. Questo patto scel-
lerato non fa altro che au-
mentare la carenza di liqui-
dita, la disoccupazione e
quindi i fallimenti». 11 non
essere pagati causa pin di
quello che si possa immagi-
nare. Non incassare il dovuto
significa non pagare i forni-
tori, gli stipendi e cosa pili
importante non riuscire a

versare le quote dell’Inps,
dell’Inail e della Cassa edile.
Ed ¢ proprio I'inadempienza
con questi tre istituti a creare
le problematiche piu grosse,
che generano un pericolosis-
simo circolo vizioso. L'ina-
dempimento blocea il rila-
scio del Dure (Documento
unico di regolarita contribu-

tiva) che ¢ indispensabile
per poter partecipare ai bandi
pubblici.

«Siamo in attesa di un segna-
le forte e concreto da parte
del mondo politico, che deve
scegliere un percorso da se-
guire chiaro e condiviso, non

sl pud pit navigare a vista
Da parte nostra stiamo fa-

cendo il possibile per cercare
soluzioni a breve
termine.

«Mi riferisco - conclude il
presidente dell’ Ance di Ra-
gusa - prlm;lrmmcn'- agli
accordi che, insteme alla Ca-
mera di commercio, stiamo
provando a stabilire con
Malta. Quell’isola potrebbe
rappresentare per
mia ragusana un volano ec-
cezionale ed € su questo che
stiamo puntando, visto che
abbiamo riscontrato un loro
Brosso mteresse.

«Non parlo solo del campo
edilizio, ma mi riferisco a
tutti i prodotti dell’econo-
mia ragusana. L'acqua mine-
rale o 1 latticini 1'isola di
Malta li acquista dalla Fran-
cia e questo mi sembra una
bestialita se penso al nostro
comparto zootecnico o al
fatto che a Modica ¢’¢ una
sorgente di acqua minerale
[nfine non dobbiamo ignora-
re la posizione geografic
Malta che ¢ un vero e pro-
prio ponte verso I’ Africa ¢ il
Medioriente»

e a lungo

I"econo-

GARE D'APPALTO ESPLETATE PER OPERE PUBBLICHE

STAZIONE APPALTANTE anno 2007 |anno 2008 anno 2010} anno 2011 m

_—

PROVINCIA RAGUSA m

ACATE

1.805.353

CHIARAMONTE 723 537

1.412.761 0

380.000 1.255.254

GRS
m“————
—Em-

2.305.041 e
(5196287 | 27105419 6.130-128 1 145000 1 0 |
3041399 ORY NN

MONTEROSSO

1.274.411 1.741.393 536.926

0 280 000

722 TS Y L R

RAGUSA

| 840.863 |

22561992 11157698 6.519.326 2.778.116 6.812. s8¢ EEOREES R

n““m“
ST s ]

CICLI

11.448.344 1.914.293 0

535,182

3.450.191

[ VITTORIA | 1.786.69 | 1.452.358 | 12768.865) 1336882 1 1.761.208 |~ | ]

ASP RAGUSA

2,978.283

548.546 0 434.408

707.208

EIE L o el S 1 R 0. B
[ Awas |

AstsPA e
CONSORZIO ASI 3.729.667

0 7.709.134 0

A R 7 T 5 o By
1,097,066 ENUGOTEN IR

BT T it e s XY

0

6

S K
334.647 SRR

--“m

GENIO CIVILE RG 0
LA.C.P. RAGUSA
SOVR. BB.CC.AA. 667.639

993.002

RTINS BRI
mm-_-_-

2.114.678 0

[WNweRASTR | 0 | o | o T o"Tos0707 ——

PARZIALI

o oz [rasazrea soses | 42.0948%0 |

Pagina 2 di 15




08/10/2012

LA VERITA'

17

la verita

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

CONTRIBUTI
CANCELLATTI?

VIAGGIO

INDIETRO
DISAGIO IL SUSSIDIO

LA CRISI
ECONOMICA
E GLI EFFETTI

ESPERIENZE, TESTIMONIANZE, PROGETTI,

RIMEDI E DISPERAZIONI: COME | RAGUSANI
L

E LE AZIENDE IBLEE ATTRAVERSANO QUESTA
B urante una crisi economica pud succedere di tutto C'¢ chi perde i
l“"ﬁﬂ STA[HGNE nl EHA"I nln:lc("."l lavoro, chi viene sfruttato e chj si Ingegna per aggirare la legge. La
storia che stiamo per raccontare non ¢ entra nulla con questi casi, ma
ha dell’incredibile. In questa strana vicenda la vittima, anzi le vittime

sono dei braceianti agricoli, mentre il “truffatore™ ¢ I'lstituto nazionale per la
previdenza sociale, I'Inps

Racconta il diretto interessato. che per ovvi motivi non vuole che sj

L'AN DAMENTO DELL'IMPRESA EDILE IN PROVINCIA faccia il suo nome: «Un giorno ho ricevuto una raccomandata da parte

dell’Inps che mi comunicava la mia cancellazione dall’elenco dei la-

i - o 7 o Salari Salari Cantieri voratori per I’anno 2002». L'oggetto della raccomandata e chiaro
Periodo ":Il::_'vse Ttei;?l f l‘et ma'ssia lavori lavori alr:ivi ) Provvedimento di disconoscimento delle prestazioni di lavoro ai fini
8 8 avorate | salar pubblici | privati della tutela previdenziale. Ovvero I'Inps ha cancellato a questo come

ad altri lavoratori un intero rapporto lavorativo, Successivamente a
questa raccomandata ne perviene un’altra, diretta conseguenza della
prima, che cancella, per il periodo di riferimento. la domanda di di-
4.604.432 1]16.165.377|26.014.764 soccupazione, chiedendo indictro il relativo sussidio, che in questo
Caso ammonta a poco pit di 9.000 euro

Il lavoratore ha la possibilita, se si sente vittima di un torto, di ricor-
rere, entro 90 giorni, alla Commissione provinciale dell’Inps, che
3.716.333 34.951.184 12.256.720 22.694.464 prende in esame il caso ¢ prova a dirimerlo, scongiurando cosi un con-
tenzioso civile. Allo scadere dei novanta giorni si ha tempo un anno
per ricorrere in giudizio. La Commissione provinciale puo essere con-
taltata tramite gli enti di patronato abilitati o addir 1ttura via mail. L'in-
variazione§ -521% | -14,91% | -19,20% =17,14% | -24,18% | -12,76% formatizzazione dell’amministrazione pubblica ha fatto passi da gi-
gante.

«ll problema - afferma |'avvocato | ederico Brullo, che sta seguendo
il caso - sono i tempi. Infatti sono rari i casi in cui la Commissione ri
sponda nei termini previsti dalla legge, senza dire che non tutti i la-
voratori sono a conoscenza di queste tempistiches

-e stranezze di questo caso sono innumerevoli. Innanzitutto le due
raccomandate si riferiscono ad un rapporto di lavoro avvenuto pit di

dieci anni fa e non & Impossibile che la ditta non esista piu. Ma la cosa

genn-apr 1.002.258 [10.464.612] 3.404.574 | 7.060.038 ancor piu grave ¢ che la documentazione che attesta 1'av venuto rap-
2012 : oA S oo porto di lavoro ¢ facilmente reperibile, tramite I"Agenzia per I'impie-
go, I"Agenzia delle entrate, la stessa ditta e in questo specifico caso

tramite lo stesso operaio, che ¢ riuscito a fornire al suo legale tutta la

due anni

genn-apr
2011 1.576 3.851  1.308.643 12.404.488 4.389.661 8.014.827 1711

variazione i 1.46%  -19,01%  -16,54% -1564% - 22.44% -11,91% - 42.90% (lottl[ll‘\‘}}!:l?luiw che attesta 'avvenuta ;uc;!:!?n,vnc: buste ;M{J']‘L‘. li-
bretto di lavoro e cud compres g1, persi i contributi, deve affron-
tare un lungo e dispendioso processo ¢ restituire il sussidio

1

www.laverita.org
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Il caso dell’edilizia:

In cantiere la sicurezza
conta ancora 60 documenti

Valeria Uva

onostante I'intenzione
Ndi semplificare la

redazione dei piani di
sicurezza per il cantiere,
contenuta neldisegno di legge
acuistalavorando il Governo,
nell’edilizia restaancorauna
montagnadi adempimenti,
che avolte non sitraducono in
una tutela effettivadei
lavoratori, masolo in una
complicazione burocratica.Li
hacontatiuno perunoil Ctp
(Comitato territoriale
paritetico) diRomae
provincia,'ente bilaterale
(costruttori-sindacato) che ha
come missione proprio la
salvaguardiadelle condizioni
disaluteedilavoro nei
cantieri. Ebbene dal
vademecum realizzato dal Ctp
per le imprese, emergono 6o
fracertificati, libretti di
istruzioni, ricevute e pianida
tenere pronti per le verifiche.

Ma basta moltiplicare a

dismisurail numero degli
adempimenti per raggiungere
I'obiettivozero-infortuni in
edilizia? A scorrereil lungo
elenco del Ctp, viene piti di un
dubbio. Gia, perché accanto ai
capisaldi
dell’anti-infortunistica che
per 'edilizia si traducono in
duesigle (Psce Pos, ovvero
piano disicurezzae
coordinamento e piano
operativodisicurezza,
proprio quellisui cui
interverrail Ddl
semplificazione) c’é anchela
pittoscura necessitadiavere
sempre a portata di mano

«unadichiarazione relativaal
contratto collettivo
applicato». Comese di fronte
aun incidente o aunacaduta
dall’alto il Ccnl facesse
davvero ladifferenza. E che
dire dell'obbligo di custodire
con cura«laricevutadella
consegna del tesserino di
riconoscimentos»?

Anche il committente, di
solito un privato cittadino che
affidailavoriaun’impresa, non
stamoltomeglio: deve
verificare, tra 'altro,
«I'idoneita
tecnico-professionale delle
imprese affidatarie» e persino
deilavoratori autonomi
(traduzione:'idraulicoe

ADEMPIMENTI FORMALI
Ricevute, piani e certificati
da conservare sul posto
non sempre si traducono
inuna tutela reale

per i lavoratori

l'elettricista), controllando,
peresempio, che non abbiano
multe e sanzioni per lavoro
nero.E meno maleche peri
cantieriminori (quellisenza
rischi particolarie dibreve
durata) basta
un’autocertificazione. Sempre
il privato dovrebbe, in teoria,
controllare chel'impresa
affidataria"giri" ai
subappaltatoriglioneri
dellasicurezzasenza
trattenere nulla.

«Questae unasicurezzadi

carta, che resta sulla carta»
sostiene Paolo Buzzetti,
presidente dell’ Ance.
costruttori conducono da
tempo una battaglia per
migliorare le condizioni di
tutela del lavoroedile. «Va
bene prevedere un
ratforzamento delle cautele in
questo settore —continua
Buzzetti - e quindi € normale
cheinedilizia gli
adempimentisiano doppi, ma
bisognerebbe concentrarsisu
azioniconcrete e non
appesantire laburocraziache
certo non protegge dagli
incidenti». E citaad esempio
la questione - sostanziale, non
formale - dellalingua:
«Spessoglistranierinon
conoscono l'italiano,
soprattutto i termini tecnici, e
questo pud causare gravi
incidenti».

In tutto questoun dato
positivo c’e: gliinfortuni sono
in calo. Nel 2010 (ultimo dato
disponibile) gliincidenti
indennizzatidall'Tnail si sono
fermatia 63.328, con un calo
del 9,39 rispetto all'anno
precedente. La flessione non &
dovuta alla crisi: 'incidenza
infattinon cambiase
rapportata sempreai mille
lavoratori. Masonoancorain
tantia perdere la vita in
cantiere:195 nel zo10, purin
calo del 4,1 per cento. Per
consolidare questatendenza,
sarebbeil casoalloradi
potenziare le misure davvero
efficaci, distinguendole
dallealtre.

£ RIPRODUZIONE RISERYATA
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Non solo tributi. Dalle costruzioniai controlli in azienda

Lalotta allaburocrazia
scivola sulle incompiute

Francesca Barbieri

Parolad’ordine: semplifi-
care. I tentativi del Governo
Monti di tagliare i costi della
burocrazia non mancano: dal
decreto sulle semplificazioni
alla legge sul Fisco semplice,
senza trascurare misure spe-
cifiche contenute in altriprov-
vedimentidiquest’anno, siar-
riva all'ultimo disegno di leg-
ge con alleggerimenti nel
campo della sicurezza sul la-
voroe inedilizia,acuil’Esecu-
tivo sta ancora lavorando.

Ma tanta buona volonta
per facilitare la vita di cittadi-
nie imprese neirapporti con
la Pubblica amministrazione
nonhaancora portato i frutti
sperati. Almeno nei casi in
cui le norme di legge richie-
dono ulteriori regolamenti
attuativi.

Come documentato da Ra-
tingz4, il monitoraggio del So-
le 24 Ore sullo stato di attua-
zione dei provvedimenti deci-
si dal Governo e approvati
dal Parlamento (pubblicato
domenica 30 settembre), al
decreto semplificazione (DI
5/2012, entrato in vigore il 10
febbraio scorso e convertito
dalla legge 35/2012) manca
all’appelloil 9Gos dei provve-
dimenti attuativi e a quello
sulle semplificazioni fiscali
(D116/2012, in vigore da 2 mar-
zo e convertito dalla legge
44/2012) I'8s per cento. Re-
stringendo ['obiettivo su
quest’ultimo intervento legi-
slativo, sono state attuate le
norme sull’uso del contante
(deroghe perisoggetti extra-
comunitari) e I'invio telemari-
co dei dati, che si affiancano
ad altre immediatamente ope-
rative come spesometro e
blacklist. Risultano, perd, an-
cora in fase di attuazione la
tassa di scopo agganciata
all'Tmu, la verifica su corret-
tezza e validita delle partite
Iva,irimborsilrap deducibili
dalIrpefolIres perla parte re-
lativa al costo del lavoro. Sul

fronte Irap, in particolare,
manca un provvedimento
dell’agenzia delle Entrate che
stabilisca le modalita e i ter-
mini per beneficiare dello
"sconto" negli eserciziprece-
dential 2012.

Ma ¢ sulla legge "principe”
per lesemplificazioniche lati-
talamaggior parte delle misu-
re attuative.

Sono ancora allo studio del
ministero dell'Interno, ad
esempio, le modalita di tra-
smissione deidati(che avreb-
bero dovuto vedere laluce ad
agosto) relativiad attianagra-
fici, di stato civile, sulle liste
elettorali: tutte informazioni
(si tratta di circa 7 milioni di
comunicazioni 'anno) che
dovranno viaggiaredaun Co-
mune all’altro via posta elet-
tronica, tagliando i tempiper
i cittadini e le spese postali
per lo Stato. E per le imprese

85%

Lasemplificazione fiscale

Ela percentualedidecretie
regolamenti ministerialiche
mancano perl’attuazione dell
decretolegge 16/2012, sulle
semplificazioni fiscali. Da
attuare ancora la tassa di scopo
agganciata all'Imu, irimborsi
Irap deducibilidalIrpefolres
perla parte relativa al costo del
lavoro, la verifica su correttezza
evalidita delle partiteIva

96%

Semplifica-Italia

Aldecreto semplificazioni
(5/2012) manca il 96% dei
regolamenti attuativi, dalle
linee guida perle
semplificazioni dei controlli
sulle imprese, alle modalita per
latrasmissione telematica dei
datidei cittadinidaun Comune

all’altro

mancano all’appello linee gui-
da (i sei mesi dall’entrata in
vigore della legge di conver-
sione sono scaduti ieri) e re-
golamenti per alleggerire i
controlli, in base al principio
di proporzionalita al rischio
dell’attivita, evitando la so-
vrapposizione di "ispettori”
nella stessa azienda e pro-
grammando le verifiche. En-
tro fine anno poisiattendono
i regolamenti che dovrebbe-
ro eliminare molti vincoli
preventivi all’avvio di attivi-
taimprenditoriali.

Trale misure attuate del DI
5/2012, invece, il cambio di re-
sidenza veloce (operativo dal
9 maggio), senza necessita di
andare allosportello, eil rego-
lamento sull’autorizzazione
unica ambientale (che deve
completarel'iter), che sostitu-
isce una serie di documenti a
carico delle Pmi, oltre ad alcu-
ne norme immediatamente
operative che "liberalizzano"
certe attivita e introducono
"agevolazioni" pericittadini.

Ma il cantiere semplifica-
zionie aperto anche su misu-
re piiremote, in attesa di pie-
na attuazione. Un esempio?
Il decreto Sviluppo del 2011,
che ha portato un’ondata di
tagli alla burocrazia: in pri-
mis sono venute meno alcu-
ne comunicazioni per ottene-
re le detrazioni fiscali perifa-
miliaria carico ed &stato can-
cellatol’obbligo di comunica-
re all’agenzia delle Entrate
I’avvio dei lavori per richie-
dere il bonus ristrutturazio-
ni. Altre misure, pero, previ-
ste dal decreto in questione
restano in stand-by: un caso
su tutte e quello della scheda
carburante, destinata all’ar-
chiviazione per le partite Iva
che pagano il rifornimento
con moneta elettronica, non
ancorainvigore per mancan-
za di disposizioni attuative e
chiarimenti ufficiali.

francesca. barbieri@ilsole24ore.com

C RIPROOUZIONE RISERYA TA
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Lastrategia
11 Governo punta a rafforzare i vincoli
per vietare o disincentivare 'uso di contanti

L’aumento
Sulibretti al portatore nor
sirischiano multe fino al 4

Doppia mossa sui pagamenti tracciabili

St all'obbligo per la Pa di accettare bancomat e carte - Sanzioni piti pesanti sulle violazioni

Decreto svilupi)o

LA SFIDA DIGITALE

PAGINA A CURA DI

Benedetto Santacroce

1 Con due mosse il Governo
mette sotto scacco l'uso delcon-
tante e incentiva il ricorso a
strumenti elettronici per moni-
torareil regolamentodelle tran-
sazioni comumerciali. T provve-
dimenti emanati nelle ultime
settimane, infatti, intervengo-
no in modo sempre piu deciso
per imporre la tracciabilith dei
pagamenti, da una parte, razio-
nalizzando e inasprendoil siste-
ma sanzionatorio connesso
alluso del contante, degli asse-
gnie deilibretti al portatoree,
dall'altra, imponendo specifi-
ci obblighi a pubbliche ammi-
nistrazioni, a gestoridiservizi
pubblici e, piu in generale, a
imprese e professionisti per
consentire ai cittadini I'utiliz-
zo dicarte didebito, di credito
e di altri strumenti elettronici
di pagamento. Tutto questo al-

Governo &

prevista
158/2012 ("Decreto

loscopo chiaramente dichiara-
todirafforzare i presidi di lot-
taall’evasione fiscale e di mo-
nitorare in modo tempestivo
laformazione dellaspesa pub-
blica e privata.

Limiti e sanzioni

11 quadro normativo sull'utiliz-
zo del contante, degli assegni
bancari e postali e dei libretti al
portatoresiarricchisce di unul-
terioretassello che prevede per
i cambiavalute una nuova so-
glia e rivisita il sistema sanzio-
natorio collegato all’articolo 49
del Dlgs 231/2007 (si vedala ta-
bellapubblicatasotto). In parti-
colare,conil Dlgs16g del 19 set-
tembre 2012 (pubblicato sulla
Gazzeta n. 230 del 2 ottobre
2012), che integra le regole im-
poste nel2010 al credito al con-
sumo, relativamente ai cambia-
valute, prevede che la negozia-
zione a pronti di mezzi di paga-

nel DI

mento in valuta abbia, in luogo
dellimite ordinario di mille eu-
ro previsto per il trasferimento
in contanti tra privati, la soglia
diz.500 e

Al contrario, per quanto ri-
guardalesanzionil'articolo18il
decreto legislativo prevede una
razionalizzazione del sistema e
un innalzamento delle sanzioni
pecuniarie perilibrettididepo-
sito bancario postalial portato-
re con importo saldo pari o su-
periore ad euro mille la nuova
soglia vada un minimo del 30a
un massimo del 400 (tale san-
zione per i libretti al portatore
siapplicaanche perla mancata
estinzione al 31 marzo 2012 o
per la mancata riduzione del
saldo 0 nelcasoditrasferimen-
to dei libretti qualora sia stata
omessa la comunicazione da
parte del cedente alla banca o
alle Poste italiane entroil termi-
nedizo giorni).

Sanita")

con

Ulteriore intervento ha ri-
guardo alla determinazione
dell'importo dellasanzione am-
ministrativa pecuniaria mini-
ma applicabile che viene deter-
minatoin3milaeuro pertuttele
violazioni relative a contante,
assegni e libretti al portatore.
Solo perilibretti al portatore se
il saldo & inferiore a 3mila euro
lasanzione & pari al saldo.

Pagamenti elettronici

Sul versante dei pagamenti il
Governe propone un'estensio-
ne del ricorse a strumenti trac-
ciabili rendendo obbligatori
per le pubbliche amministrazio-
ni, pergli entierogatori diservi-
zi pubblici, per imprese e pro-
fessionisti I'adozione di proce-
dureche consentano all'utenza
diregolare lesingole transazio-
ni, almeno con lacarta di debi-
to. Sotto questo profilo la pri-
ma misura messa in campo dal

menti ad essi spettanti anche
I'uso

delle tecnologie

con cui si impone che il paga-
mento di prestazioni sanitarie
di qualsiasi importo a enti o
aziende del sevizio sanitario
debbaessere fatto con mezzidi
pagamento tracciabili. A que-
sto siaggiunga che perle stesse
prestazioni sanitarie erogarte
da studi professionali in rete il
titolare dello studio deve acqui-
sirela necessariastrumentazio-
ne (a esempio collegamento
Pos) entro il 3o aprile 2013.
Sempre in materia di paga-
menti tracciabili, altre novita
vengonooradal Decreto svilup-
po concuiilgoverno imponeal-
le pubbliche amministrazioni,
allesocieta interamente parteci-
pate da enti pubblici o con pre-
valente capitale pubblico, non-
ché ai gestori di servizi pubbli-
ci I'obbligo nei confronti
dell'utenzadiaccettareipaga-

Tracciabhilita

® La tracciabilita dei flussi
finanziari nasce con I'obiettivo di
contrastare lacriminalitd
organizzata. Inrealta, la
tracciabilita dei pagamenti si
dimostra strumentoe fondamentale
anche nella lotta all’'evasione. Per
raggiungere questo obiettivo, il
legislatore ha introdottovincoli
sempre piu stringentisull'uso del
contante, rendendolo vietatooltre
determinate soglie. La soglia
attuale£di999,99 euro. Da
1.000 euroin suipagamenti
devono essereeseguiticon
strumentitracciabili

dell'informazione e della co-
municazione. In pratica, la
nuovanormadisponecheipre-
detti soggettidebbano consen-
tire all’'utenza di utilizzare per
i pagamenti, oltre al bonifico
bancario o postale, anche le
carte di debito, di credito. le
carte prepagate ovvero, anche
se questa possibilita & condi-
zionata all'emissione diun ap-
posito decreto, telefoni cellula-
ri o altri supporti elettronici
mobili. Per quantoriguarda,in-
fine,le imprese e iprofessioni-
sti lo stesso decreto dispone
che dal 1" gennaio zonq tutti i
soggetti che effettuano la ven-
dita di prodotti o I'erogazione
di servizi anche professionali,
sono tenuti a accettare paga-
mentieffettuati attraverso car-
tedi debito (Bancomat).

CRIPRODTIONE RISERVA TA,
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Obbligo di Pec per 3 milioni di imprese

Entro la fine del prossimo anno le ditte individuali dovranno dotarsi di una mail certificata

PAGINAA CURA D]
Antonello Cherchi
Francesco Narfello

 Oltre 3 milioni di aziende
chiamate adotarsidi postaelet-
tronica certificata in poco pitt
di un anno. E l'impatto delle
nuove misure, previste dal de-
creto legge sviluppo bis, che
estendono alle imprese indivi-
duali l'obblign - pid previsto
per lesocietd - di dotarsi di una
casella Pec. L'accelerazione
delGoverno sull'agendadigita-
le, tuttavia, investe in pieno an-
che lagiustizia, puntando suno-
tificazioni viainternet e proce-
dure fallimentariinformatizza-
te per snellire i procedimenti
nei tribunali italiani, E sempre
laPeclafada protagonista nel-
Ja novita del domicilio digitale
(siveda l'anticolo afianco).

Le imprese che, a oggj, han-
no una casella di posta elettro-
nica certificata sono 2.023.920,
di cui 1.966.862 societd, Sulle
oltre 3,5 milioni di ditte indivi-
dualiattive inTtalia, invece, so-

Jo 57058 si sono finora dotate,
volontariamente, diunindiriz-
zotelematico. Le altre dovran-
no farlo entro il 31 dicembre
2013, Il decreto approvato dal
Consiglio dei ministri giovedi
scorso prevede, infatti, che -
daquelladata-tuttele aziende
individuali chesiiscriveranno
al Registro delle imprese o
all'Albo impreseartigiane deb-
bano indicare la propria Pec.
Lobiettivo dichiarato & taglia-
re i tempi burocratici e i costi
di gestione per quelle parti del
mondo produttivo e della Pa
ancoralegatealla carta,

Le aziende che gia hanno la
Iec, la usano soprattutto per
"comunicare” con le Camere
di commercio, ma - sempre
pilispesso-anche per confron-
tarsi con le amministrazioni
pinattive sul fronte digitalizza-
zione, come Inps, Inail e agen-
ziadelle Entrate. Verriistitui-
to, inoltre, I'Indice nazionale
degliindirizzi di postaelettro-
nicacertificata ([ni-Pec) diim-

prese e professionisti.

Altro capitolo ¢ la giustizia
telematica, Qui il DI sviluppo
bis prevede che, nei procedi-
menti civili, tutte le comunica-
zioni e le notificazioni a cura
delle cancellerie- quandoil de-
stinatario & munito di un indi-
rizzo Pec - vengano inviate via
internet. Modifiche rilevanti
anche per la legge fallimenta-
re,conle comunicazioni relati-
vealle fasi essenziali della pro-
ceduradaeffettuare perviate-
lematica. In particolare saran-
no "digitalizzate", tra I'altro, la
presentazione dei ricorsi per
la dichiarazione di fallimento,
le comunicazioni ai creditori,
le richieste di ammissione al
passivo, Viene resa obbligato-
ria, inoltre, l'indicazione della
casella Pec da parte di ciascun
creditore che chiede di essere
ammesso al passivo,

L'ultimo monitoraggio del
ministerodella Giustiziaconta-
va, lascorsa primavera, 52 uffi-
ci a livello nazionale dove era

LaPec pertutte le imprese

= Ancheper le aziende
individuali-come adesso
avviene perlesocietd- cisard
I'obbligodtindicare, entrofine
2013, unindirizzo Pec per
completarel'iscrizioneal
Registrodelleimprese

Notifiche giudiziarie online
« Nei procedimenti civilitutte
lenotifiche detia cancelleria
verranno effettuate pervia
telematica, L'usodella Pecsi
estendealle comunicazioni
nellefasi essenziali della
procedura fallimentare

[l domicilio digitale

n llcittadino pudindicare
tome proprio domicitioun
indirizzo Pece le pubbliche
amministrazioni devono
utilizzare sologuello per le
comunicazioni. Lanavit parte
dal1” gennaio 2013

possibile il deposito telematico
di atti (21omila i fascicoli "vir-
tuali” effettivamente deposita-
ti), con il Goes di decretiingiun-
tivi emessi in formato digitale.
Risultavano1isomila, invece, gli
avvocati dotati di Pec (contro i
40miladel novembre 2011).

Per farsiun’ideadel potenzia-
leimpatto di un'accelerata del-
la"dematerializzazione" in am-
bite giustizia basta dare un'oc-
chiata a uno degli uffici pit
avanti sul processo telematico,
il tribunale di Torino. Dove, da
inizio zom a settembre 2012 so-
nostate pindisosmilale notifi-
che via Pec. «Siamo partiti da
oltreunanno- afferma Luciano
Panzani, presidente del tribu-
naletorinese - e risultatisi ve-
dono: invii sicuri, conferme di
recapitoimmediate, menoerro-
i, tempi pifi brevi. Se non aves-
simo puntato subito sull'infor-
matizzazione, vista la carenza
di personale e risorse, ora sa-
rebbe il caosy.

T RIPRODAE IONE RISERVATA
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Fonti rinnovabili. Le possibilita aperte dalla detrazione maggiorata per le ristrutturazioni e le difficolta applicative per i privati

Il fotovoltaico mette alla prova il 50%

Test di fattibilita e convenienza per lo sconto fiscale applicato agli impianti solari elettrici

Paolo Vignando

3 Con la stretta agli incenrivi
per il fotoveoeltaico, alcuni pro-
fessionisti potrebbero esplorare
la convenienza della detrazio-
ne del SO%, sOGprattutto per i pic-
coli impianti solari al servizio
delle abitazioni. La prima do-
mandada porsi é“"se” ladetrazio-
ne prevista dall’articolo 16-bis
del Tuir — maggiorata al soess per
le spese sostenute entro il 3o giu-
gno zo1x — sia applicabile anche
al forowvoltaico. La lettera h)
dell’'articolo 16-bhis, tra gli inter-
venti agevolarti, comprende
quelli «relativi allarcalizzazio-
ne diopere finalizzate al conse-
guimento di risparmi energeti-
ci con particolare riguardo
all'installarione di impianti ba-
sati sull’limpicgo delle fonrti rin-
nowvabili di energia»s. E precisa
che gueste opere possono esse—
rerealizzate anche senza opere
edilizie, a patto che venga ac-

IL NODO APERTO

Il proprietario

dovra documentare

il risparmio energetico
legato alla produzione
di energia pulita

quisita «widonea documentazio-
ne artestante il conseguimento
di risparmmi energerici in appli-
cazione della normativa vigen-—
te in materia».

In assenza di chiarimenti ufii-
ciali successivi alla srtresura
dell’articolo 16-bis, per ora biso-
gna fare riferimento agli orienta-
menti precedenti.

Contro la possibilita di appli-
care la detrazione agli impianti
fotoveoeltaici, alcuni interpreri
hanneo richiamato la risoluzione
zo7/E del 2o magegio 2008, con
cui’Agenzia haaffermarto che le
spese sostenute per la realizza-
zione dei pannelli fortovoltaici, fi-
nalizzatialla produzionedi ener-
gia elettrica e non alla riduzione
del consumo per il riscaldamen-
o invernale, non possono assu-
mere rilievo ai fini della applica-
Fione della detrazione d'impo-
srtadel sso6, consentita inrelazio-
ne agli interventi di risparmio
energetico.

Un'estensione di guesta lettu-
ra — & il ragionamento — potreb-
be bloccare la possibilita di ave-
re la detrazione del 36 per cen-
to. Mvia a ben vedere la stessa ri-
soluzione 2oy, nel ricordare che
il 369« non pud cumularsi alle ta-
riffe incentivanti. ammette la
possibilita di applicarlo al foto-

valtaico, citando «gli impianrti
forovoltaici per i guali sia stata
riconosciutaorichiestaladetra-
zione fiscale richiamata all'arti-
colo 2, comma s, della legge 27
dicembre 2002, n. 284 (cioe il
3Gas ndr), anche nel caso di pro-
roghe e modificazioni della me-
desima dertraziones.

Giagualche anno prima, inol-
tre, 'Agenzia con la circolare
s7 del 24 febbraio 1998 avewva
chiarito che rientrano nell’arm-
bito dell’agevolazione anche le
opere previste dall’articolo 1
del Dm Industria del 15 febbra-
01002, pubblicatonella Gazzet-
ta Ufficiale del o maggio 1ga=,
n.1o7, che allaletterae) faespli-
cito riferimento agli impianti
fotovaltaici.

IL.a possibilita 4di awvere il
G -s096, quindi, sembra chiara. I
dubbio, se mai, porrebbe riguar-
dare I'idonea documentazione
che deve procurarsi chi realize=za
Nmpianto per dimostrare il con-
seguimnento di un risparmio
energetico, in assenza del quale
- stando alla letrera dell"articolo
16-bis - potrebbe scattare la deca-
denza dal beneficio. In artesa di
chiarimenti, chesiauspicaarrivi-
no comuinague in tempi brevi, un
attestato di certificazions ener-
getica da cui risulri un'efiertiva
riduzione dei consumi appare
come il documento adatto.

¥ bene ricordare, infine, il pe-
rimetro dei soggetti poten=ial-
mente interessati. La detrazione
del soes si applica su una spesa
massima di oGmila per unita im-
mobiliare e si applicare alle spe-
sesostenute das
= i proprietari o nudi proprietari:
e ilocatrorioi comodatari;
=mititolaridiun diritto reale di go-
dimento (usufrutto,. uso, abita-
zione osuperficie);

m i soci di cooperative divise ed
indivise;

e=isocidelle sociera semplici:

m eli imprenditori individuali
per gli immmobili residen=ziali da
essi posseduti, ossia guelli non
rientranti tra i beni strumentali
per l'esercizio dell’impresa, né
guelli alla cui produzione o al
cui scambio & dirertta l"attivita
dell’impresa medesima.

Possono. inoltre, beneficiare
della demrazione i sogeetri che
produconoredditi in forma asso-—
ciata, ossia societa semplici, in
nome collettivo e in accomandi-
ta semplice e i soggetti ad essi
eguiparati, noncheé delle impre-
se familiari (si veda I"'articolo in
bassol) Anche per questisogget-
tisono agevolabili i soliimmobi-
lIiadestinarioneresidenziale.

CRIFPADGLDIONE RISERVATA
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Il confronto

LIMPIANTO

8.900 euro [va compresa

Impianto da 2,88 kWp su tetto,
situato in Italia settentrionale, con
una producibilitd annua di 1.200
kWh/kWp anno. Costo impianto:

Il titolare dell'impianto applica il quinto conto energia per i primi
20 anni, incassando gli incentivi per la produzione e I'autaconsumo
di energia, Dal 21" anno passa allo scambio sul posto. A queste
remunerazioni va aggiunto il risparmio in bolletta

LA DETRAZIONE DEL 50%

Inquesta seconda ipotesi, il titolare dell'impianto beneficia della
detrazione del 50% per i primi dieci anni di vita dell'impianto.
Inoltre, ha lo scambio sul posto che consente di ricevere dal Gse
una somma a titolo di "corrispettive” dell'energia ceduta alla rete
dall'impianto e che, nella tabella, incrementa il valore del
risparmio in bolletta

Dopo 5 anni 17.177 1.404 2546 878 4.827 2734 2230 4.963
Dopo 10 anni 34.097 3.007 5.055 1.742 9.803 5.857 4.460 10.315
Dopo 15 anni 50.767 4.838 7.526 2.593 14.955 9.424 4.460 13.882
Dopo 20 anni 67.187 6.929 9.960 3432 20.318 13.498 4,460 17.956
Dopo 25 anni 83.360 9.317 12.079 3.432 24.825 18.150 4.460 22.608
I Fonte:eiaborazione TG Sistent |
e —-——[

LAVORI PUBBLICI
Programmaopere
in vista del bilancio

Entroilis ottebre e prima
della pubblicazione all’'albo
pretorio per sessantagiorni,
la giunta comunale &
chiamata ad approvare

il programma dei lavori
pubblici per il triennio
2013-2015, nonché 'elenco
annuale dei lavori relativo
alzo13 previstidal Dlgs

163/ 20006, che costituiscono
allegati obbligatori del
bilancio di previsione.

Il rispetto del termine
ediparticolare importanza
se I'ente intende approvare
ilpreventivoentro la
scadenza naturale

del 31 dicembre 2012

(Dm g giugno 2005).
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Ambiente. Le novita previste dal Dm 161/2012

Via libera al riutilizzo

delle terre da scavo
derivanti dai cantieri

Invigore il regolamento che consente
di impiegare i residui come «sottoprodotti»

PAGINA A CURA DI
PaolaFicco

Dopolapausadel finesetti-
mana, oggi la riapertura dei
cantieri si svolge all'insegna di
unagrande novita: I'applicazio-
ne del Dm 10 agosto 2012, n. 161
(in vigore da sabato 6 ottobre).
Si tratta del regolamento che
detta la disciplina dell'utilizzo
delle terre e rocce da scavo
che - se gestite a particolari
condizioni - sono considerate
sottoprodottida riutilizzare an-
ziché semplici rifiuti da porta-
re in discarica. Una disciplina
attesada molto rempo.

Da sabato scorso & abrogato
P'articolo 186 del Codice ambien-
tale, come previsto dall’articolo
49,legge 27/2012. Tuttavia, peri
progetti con una procedura in
corso ai sensi dell’articolo 186,
entro il 4 aprile 2013, sara possi-
bile presentare il piano diutiliz-
zo previsto dal nuovo regola-
mento, al fine di poter godere
del particolare regime di favare
ora introdotto {articolo 15). Al-
trimenti,senzail piano, iproget-
ti saranno terminati secondo la
procedura prevista dall’abreoga-
to articolo 186. L'autoritd com-
petente e quellache autorizzala
realizzazione dell'opera o, a se-
condadei casi, quellache conce-
delaViaol'Aia

Ancheseneltitolosiriferisce
alle terre e rocce da scavo, il re-
golamento ha una portata ben
pilt vasta peiché (articolo 3) si
applica alla gestione dei mate-
rialidascavo cicé suoloosotto-
suole,coneventuali presenze di
riporte, derivanti dallarealizza-

zione di un'opera. Ad esempio,
il decreto cita: scavi in genere
{sbancamento, fondazioni, ecce-
tera); perforazione, trivellazio-
ne, palificazione, consolidamen-
to; opere infrastrutturaliingene-
rale (galleria, diga, strada, ecce-
tera); rimozione e livellamento
di opere in terra; materiali litoi-
diin genere provenientidaesca-
vazionieffettuate negli alvei, sia
dei corpi idrici superficiali che
del reticolo idrico scolante, in
zone golenali dei corsi d'acqua,
spiagge, fondali lacustri e mari-
ni; residui dilavorazione di ma-
teriali lapidei {marmi, graniti,
pietre,eccetera) anche noncon-
nessi alla realizzazione di
un’opera e non contenenti so-
stanze pericolose (gquali ad
esempio flocculanti con acrila-
mide o poliacrilamide).

I materiali da scavo possono
contenere, sempreché la com-
posizione mediadell'interamas-
sa non presenti concentrazioni
di inquinanti superiori ai limiti
massimiprevisti dal presente re-
golamento, anche iseguenti ma-
teriali: calcestruzzo, bentonite,
polivinilcloruro (Pvc), vetrore-
sina, miscele cementizie e addi-
tivi per scavo meccanizzata. Il
regolamento, invece, non siap-
plica ai rifiuti provenienti dalla
demolizione degliedifici o dial-
tri manufatti preesistenti.

Il materiale da scavo pud esse-
re un sottoprodotto solo se ri-
spetta una serie di cendizioni,
trale quali:
= deve essere generato durante
larealizzazione dell’opera;

& deve essere riutilizzato nel-

I'esecuzione della stessa o di
un’altra opera.

Inogni caso, il materiale non
devesubire alcun ulteriore trat-
tamento diverso dalla normale
pratica industriale (i criteri so-
no indicati nell'allegato III) e
deve soddisfare i requisiti di
qualitd ambientale presenti
nell’allegato TV.

Il pianodi utilizzo del materia-
le dascavo & fondamentale poi-
ché éil documento che provala
sussistenza delle condizioni
cheilnuovoregolamentorichie-
de affinché il materiale passidal-
lo status giuridico di rifiuto a
quello di sottoprodotto. L'alle-
gato VIrecaloschemadellospe-
cifico documento di trasporto
mentre avvenuto utilizzo del
materiale & attestato con la di-
chiarazione dicuil'allegato VIL

La nuova disciplina & sicura-
mente pilt favorevole alle impre-
serispetto al pregresso sistema.
La corte di Cassazione, pero,
con sentenza 31 agosto 2012, n.
33577 ha ritenuto che 'articolo
186 Codice ambientale ha natu-
ra di «norma temporanea;
quindi, ai sensi dell’articolo 2
del Codice penale, larelativadi-
sciplina si applica «in ogni ca-
so» ai fatti commessi nella vi-
genza della normativa in mate-
riaditerre erocce dascavo. Per
la Cassazione «non sarebbe, in-
fatti, possibile attribuire la quali-
fica di sottoprodotto a determi-
nati materiali sullabase di dispo-
sizioni amministrative» cheera-
no inesistenti all'epocadella lo-
ro produzione.

€ RIPRODUTTONE RISERVATA
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Il «piano» in sintesi

CONTENUTIE OBIETTIVI

e Il pianodi utilizzo deve dimaostrare
LLd lasussistenza dellecondizioni previste
affinché un materiale discavo perda
la qualifica giuridica iniziale di rifiuto
eacquisisca quella di sottoprodotto.
Efirmatodal legale rappresentante

COMPILAZIONE

f— Il pianovaredatto in modoconforme
all’allegatoValDm161/2012. Leintegrazioni

possonoessere chieste entro 30 giorni
dalla presentazione, Salvo deroghe motivate

PRESENTAZIONE

g E presentato—anche in forma telematica —
dal proponentedell’opera all'Autorita
competentealmeno 90 giorni prima dell’inizio
deilavori perlarealizzazionedell'opera

ISTRUTTORIA £E APPROVAZIONE

Seilmateriale non & contaminato, 'autorita
& competente —entro 90 giorni dalla
presentazione - approvailpianoolorigetia.
Incasodidiniego il proponente pud presentare
unnuovo piano. L’autoritd competente pud

CONTAMINAZIONE « NATURALE»

Sel’operasirealizza in unsito oggetto
di contaminazione "naturale", dopoaver

segnalatoall’Autorita ilsuperamento
deivaloridiriferimento, il proponente
presentaun pianodiaccertamento
perdefinireivaloridifondo da assumere cui

CONTAMINAZIONE «ANTRGOPICA»

Seilsitodiproduzione &soggettoa bonifica
E oripristino ambientale, surichiesta del

praoponente, irequisiti di qualita ambientale
dicuiallallegato 4alDm 161/2012s0n0

della persona giuridica odalla persona fisica
proponente 'opera mediante dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorieta. Definisce
ladurata divalidita del piano. Alla scadenza
del pianooincasodisuaviolazione,
imateriali tornano a essere rifiuti

ilavoriiniziano entrodue anni

dalla presentazione. Un nuovo piano con
validita diunanno pud essere ripresentato
nei due mesi precedenti la scadenza

oinfasediapprovazione del progetto
definitivo. Ovel'operasia oggetto diVia,

il pianova presentato prima dell’espressione
del parere divalutazione ambientale

chiedere all'Arpaentro 30 giorni dalla
presentazione di verificare, a spese del
proponente, lasussistenza dei requisiti di
qualita ambientale di cuiati’allegato 4 al Dm
161/2012 che U'Arpa accertera entro 45 giorni

viene data esecuzione in contraddittorio con
UArpa.In basea talivalorisi presentail piano
diutilizzo. Seil materiale vainsitodiverso
rispetto a quello di produzione, il sitod’arrivo
dovra avere caratteristiche analoghe per tutti
iparametrisuperati nelsitodi produzione

individuatidall’Arpa. Entro 60 giorni
dalla richiesta 'Arpa comunica i risultati.
Incaso diesito positivo il proponente pud
presentareilpianodiutilizzo
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Iripprti. Semplificazione da potenziare

Alle:Pmi conviene
trattare i materiali
come «rifiuti»

w11 regolamento 161/2012

ra atteso da tempo in molti
grandi cantieri italiani: dalla
variante di wvalico all’Expo
milanese, dall’alta wvelocita
diFirenze alla Torino-Lione
e cosl via. Tuttavia, se per i
grandi cantieri il complesso
sistema che ne deriva pud es-
sere attuato abbastanza facil-
mente, le piccole imprese
potrebbero, invece, avere
pitt di un problema (anche
peril trasporto) e potrebbe-
ro ritenere pil1 conveniente
continuare a trattare i mate-
riali come rifiuti.

Il Dm 16172012 abbozza an-
che una disciplina dei mate-
riali di riporto di origine an-
tropica — derivanti da scavo,
da demolizioni e cosi via —
che si possono presentare
frammisti a suolo e sottosuo-
lo. Equellodeiriporti,dall’av-
vento del Codice ambientale,
uno dei principali problemi
dei cantieriitaliani. La recen-
te interpretazione autentica
di cui all’articolo 3, legge
28/2012 li qualifica come ma-
triciambientali al paridel suo-
lo. Secondo il nuovo regola-
mento i riporti, se frammisti
al terreno naturale in quanti-
ta fino al 2026 in massa (ma il
decretonulla dispone in ordi-
ne acome debbano essere ef-
fettuate le misurazioni, ren-
dendosisul punto quasi inurti-
le) sono considerati alla stre-
gua del terreno naturale e ge-
stiticonil piano diutilizzo.In-
vece, laquotadiriportiinesu-
bero rispetto al 2096, in assen-
za di una precisa indicazione
in tal senso nell’ambito del
nuovo Dm, potrebbe essere
considerata come rifiuto;
semmal, gestibile come sotto-
prodotto nelrispettodell’arti-
colo184-ter, commai, Codice
ambientale (assai piu gravo-
S0 e incerto rispetto al siste-

madel piano di utilizzo). Fer-
ma restando la singolarita di
tale disposizione, resta co-
mungque il problema di capire
seessasiapplichisoloairipor-
ti che escono dal cantiere op-
pure ancheaquelli che riman-
gono al suo interno (articolo
185, comma 1, lettere b) e <)
delCodice ambientale),iqua-
li,arigore,inquantoassimila-
ti al "suolo”, ove contaminati,
sono oggetto di bonifica.

Tale distinzione sarebbe
quantomaiopportunaperevi-
tare un inutile quanto danno-
so spostamento di tali mate-
riali in giro per I'Ttalia (e non
solo) neicasiin cui i materiali
di riporto siano destinati, ove
necessario previa bonifica, a
rimanere in sito e in tal caso
(in quanto assimilati alsuolo)
zia esclusi dalla definizione
di rifiuto. Di entrambe le pro-
blematiche, il Governo sem-
bra essersireso conto; e infat-
ti, nel disegno di legge sulle
semplificazioniche I'Esecuti-
vOo sta predisponendo sono
previsti appositi articoli per
risolvere oltre al problema
dei cantieri di piccola dimen-
sione (cioe quelli ove la pro-
duzione di materiale non su-
periiGmila metricubi) anche
quello della corretta discipli-
nadeiriporti. Quelliche resta-
no nel cantiere (articolo 185,
commal, lettere b) e ¢) Codi-
ce ambientale con cio supe-
rando anche il nuovo regola-
mento)sarebbero daconside-
rare come "suolo" a prescin-
dere dalle percentuali di ma-
teriale frammisto, mentre la
soglia del zo%e prevista dal
nuovo Dm 161/2012 continue-
rebbe ad applicarsisoloaima-
terialidiriporto destinatia es-
sere recapitati fuori dal can-
tiere (articolo 185, comma 4,
Codice ambientale).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione. Anche se 'addetto & imprudente, occorre la prova di accurata vigilanza

Sicurezza, solo il controllo salva il datore

Stefano Rossi

+ Il datore di lavoro non ¢ in
colpa in caso di infortunio dei
dipendenti, a patto che abbia
controllato  meticolosamente
[osservanza delle misure di si-
curezza da parte loro. A preci-
sarloé laCassazione con lasen-
tenza 34747, depositata lo scor-
solisettembre.

Inseguito alla morte di un di-
pendente che, durante I'attivita
di preparazione delle luminarie
in occasione di unafesta religio-
sa, rimaneva folgorato, il Tribu-
nale penale condannava i soci
amministratori per il reato di
omicidiocolposo, poiché glistes-
sieranostatiimprudenti,imperi-
ti e negligenti nell'osservanza

Lavicenda

01 | L'INCIDENTE

Un operaio é rimasto
folgorato mentre, senza
indossare i guanti isolanti,
verificava il funzionamento
diunimpiantodiluminarie

02 | GIUDIZIO UNANIME
Igiudici dimerito

e la Cassazione hanno
ritenuto responsabili
gliamministratori
dell'azienda datrice
dilavoro per non avere
controllato (a situazione
inmaniera adeguata

delle norme dettate in materiadi
sicurezza sul lavoro, nonché per
la mancata adozione di precau-
zioniidonee ascongiurareil veri-
ficarsidi eventi pericolosi, Infat-
ti,haprecisato il giudice del meri-
to, il lavoratore, durante la fase
diverifica del corretto funziona-
mentodellimpianto,avrebbe do-
vuto utilizzare un tester anziché
un cicalino, strumento risultato
assolutamente inadeguato per la
sicurezza dell'elettricista,
Inseguito, la pronunciaéstata
confermata in grado di appello:
secondo la Corte, il decesso
dell'operaio si sarebbe potuto
agevolmenteevitare se il lavora-
tore fosse stato munito di guanti
isolanti, non avesse utilizzato

strumenti artigianali per testare
le lampadine, non avesse lavora-
to su un impianto sotto tensione
e, infine, se fossero stati predi-
sposti i normali dispositivi di si-
curezzaattiainterromperel'ero-
gazione di corrente elettrica in
casodidispersione.

La causa ¢ poi arrivata alla
Cassazione, che harigettato il ri-
corso del datore di lavoro e ha
ritenuto fondato il ragionamen-
todel giudice d'appello, poichéi
conduttori dell'impianto erano
sprovvisti di rivestimento iso-
lante adeguato sia alla tensione
sia alle condizioni ambientali.
Non solo, ma il lavoratore era
sprovvisto, tra'altro, dei guanti
isolanti che avrebbero, con ra-

gionevole certezza, impedito la

folgorazione pur in caso di con-

tatto delle mani con la corrente

elettrica. In altri termini, le pre-

scrizioni poste a tuteladel lavo-

ratore sono intese a garantire la

suaincolumitaanchenell’ipote-

»  siincui-perstanchezza,impru-

denza, inosservanza di istruzio-

ni, malore o altro - egli si sia ve-

nuto a trovare in situazione di
particolare pericolo.

Il compito del datore dilavoro

1 emoltepliceearticolato, evadal-

laistruzione deilavoratorisuiri-

. schidideterminatilavoriallapre-

disposizione di misure idonee.

. Ma-prosegue 'estensore- é do-

veroso un controllo continuo,

. pressante, perimporrecheilavo-

+  ratoririspettino quelle norme, si

adeguino alla misure in esse pre-

viste e sfuggano alla tentazione

di trascurarle. Cosi, i giudici di

Cassazione concludono affer-

mando cheildatoredilavorode-

veaverelaculturaelaformamen-

tis del garante del bene costitu-
zionalmenterilevante della inte-
grita del lavoratore, e non deve
percio limitarsi a informare gli
addetrisulle norme antinfortuni-
stiche previste, attivandosi inve-
ce, e controllando sino alla pe-
danteria, affinché tali norme sia-
no assimilate dai dipendentinel-
la ordinaria prassidilavoro.

Lasentenzarichiamaunlonta-
no insegnamento delle Sezioni
unite che, con sentenza
6168/1980, ebbero modo distatu-
ire che, al fine di escludere lare-
sponsabilita per reati colposi,
non ¢ sufficiente che isoggetti ga-
ranti impartiscano le direttive,
ma devono controllarne con pru-
dente e continua diligenzala pun-
tuale osservanza. Del resto, le
stesse norme antinfortunistiche
impongono al datore una conti-
nua sorveglianza dei lavoratori
per evitare imprudenze e preve-
nire infortuni.

DO RIPADDUIONE RISERVATA
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ﬂ ARRIVA BEPPE GRILLO
Entra ancor di piti nel vivo la campagna elettorale. Dopo

I'importante presenza, nei giorni scorsi, di Pierferdinando
Casini, leader dell'Udc, venuto a Ragusa per rilanciare il
messaggio e |'idea di Centro, anche quella che si apre oggi
sara una settimana piena di appuntamenti che si* -
concludera domenica con l'arrivo del “ciclone” Beppe
Grillo per il Movimento Cinque Stelle. Grillo sara in Sicilia
per ben 17 giorni e ha gid annunciato provocatoriamente
che arrivera a nuoto attraversando lo stretto di Messina.
Verra a sostegno del candidato governatore Giancarlo
Cancelleri. Tre le tappe iblee del tour elettorale. Grillo sara
domenica prossima 14 ottobre alle ore 18 a Vittoria e alle
ore 21 a Ragusa. Lunedi 15 ottobre alle ore 18 sard a
Modica.

e
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NEI PROGRAMMI

MUSUMECI

CANDIDATO ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE
Ecco alcuni punti del programma di Nello Musumeci, candidato
—alla presidenza di Pdl, Cantiere popolare e Alleanza di Centro.

&€ Trasporti

Aeroporto
Comiso priorita

see «Una delle mie priorita sa-
ra ottenere dal Governo naziona-
le l'inserimento dell’'aeroporto
di Comiso nel contratto di pro-
gramma tra Enav e Stato». Lo di-
ce Nello Musumeci, candidato al-
la Presidenza della Regione Sici-
liana, «Si trattadiun inserimen-
to ormai a costo zero per lo Stato
che deve essere preceduta dall’
inserimento di Comiso tra gli ae-
roporti di interesse nazionale
nel Piano Nazionale deitrasporti
che e all'esame del Governo».

© Sprechi
immobili
in vendita

z#ee Unasostenuta «curadima-

grante» per la Regione, che par-
ta dalla dismissione di immobili
e aree agricole e punti alla ridu-
zione degli sprechi e delle risor-
se adisposizione dei gruppi par-
lamentari. Conlegalita e lotta all’
evasione fiscale come punti fer-
mi.

& Preosidenza

Ridurre fondi
riservati

ss2 So che il presidente della
Regione ha un fondo a disposi-
zione, quel fondo lo ridurro e se
lo faccio io non capisco percheé

non possono farlo gli altri.

Nello Musumeci

Nella sanita
contera merito

sew Basta con la lottizzazione
politica della sanita. Non ci sa-
ranno piu direttori generali no-
minati per appartenenza politi-
ca.

© Strategie
Attenzione
alle isole minori

sae Le isole minori sono la ce-
nerentola della Sicilia, di cuiciri-
cordiamo solo a a giugno. Devo-
no diventare patrimonio della
nostra quotidiana azione di go-
verno. Mi piacerebbe avere un
assessorato dedicato alle isole
minori.
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